Vidékpolitikai javaslatok

- kilénods tekintettel a Tiszai Magyarorszag viz- ésjgazdalkodasi problémainak
megoldasara javasolt integralt tajfejlesztési kongeciéra
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Az elmult iddszak eseményei latvanyosan bizonyitjdk, hogy Tiggyben folytatott jelenlegi
vizgazdalkodasi és tajhasznélati koncepcio és glatkoem felel meg sem a tarsadalmi, sem az
Okolégiai, természetfoldrajzi kdvetelményeknek. &lralanos memazdasagi, vizgazdalkodasi,
kornyezeti valsag, az érték(té)vesztés legjobbnyitéka, hogy:

* az elmult 11 éwdl 4-szer volt az ,évszazad arvize” a mértékaddzdmint immar nem
mértekado: a szazotven éves arvizvédelmi koncepegbukott;

* az arvizek ellenére /mellett a vidgy gazdalkodasi tervezés soran leggyakrabban
felmerilb probléma a ,készlethiany”, az iparsieviz- és tajhasznalat rendszerszer
szarazodast eredményez(ett) — és az 6ntozési-Mgpkbncepcio megbukott;

* az idei és a tavalyi év csapadék-adottsdgai j@ikieh megnovekedett székegeket,
amiket immar kezelnie kell az Alféld vizgazdalkodasak.

Az eddig kovetett koncepcio a vidék kiszolgaltaagahoz és leéplléséhez vezetett, és biztosan
alkalmatlan a vilaggazdasag és a klimavaltozaseebgtarozottabban jelentkekihivasainak
megvéalaszolasara. Nem ,tovabbfejleszteni” kell gi rkoncepciot, hanem () rendszert kell
kiépiteni, ami fenntarthaté valaszt adhat az ujvébkokra. Az id elment a meg sem valdsulo
VTT mellett. A fentieknek megfeléén a t4j- és vizgazdalkodas problémainak megoledgalj,
korszeti, a VTT kereteit meghalado, fenntarthatd paradige&aint lehetséges.

Az Uj rendszer bevezetése ugyanis lehetetlen alggle rendszer keretei kozott, az egyes
reformtdrekvésekendre megbuknak a jelenlegi szabélyzokon. Ezért egységésgd reformra
van sziikség, mely magéban foglalja az aldbbi &glazgtaszabalyozasat:

» vizgazdalkodas (arvizvédelem, vizvisszatartaslapdvelvizkezelés)

» tajhasznalat (agri cultura versus agro biznisz)

» tulajdoni rendezés, vagyongazdalkodas € jogszakdiygiyezetik

* birtokrendezés, foldhasznalati formak és ezek dyabdsa

o terilet- és vidékfejlesztés.

Olyan uj tajhasznalati koncepcidéra van szikség, kpées kezelni a vizviszonyokban jelentkez
szél$segeket és képes biztositani a terlletek onfedstria kilonbdr szinteken (telepllés —
régio — orszag)A tajak viz puffer kapacitasat ndveb tajhasznalatot €s taji vizvisszatartast
kell megvalositanj azaz a tajak olyan értelmezése és hasznaldteel(@se) szikséges, ami a
potencialis vizboritashoz igazodik. A mély fekivésriuleteket & artérként kell hasznositani, igy
a kozvetlen memazdasagi hasznok mellett (&kd gyepek, vizes 8helyek hasznai), kdzvetett
hasznok is jelentkeznek, mert a terlletek be tudp@adni a viztobbleteket, ami &ltal potolni
tudjak a vizhianyokat, vagyis az arvizek és bekiae aszalyok semlegesitésére forditddnak (és
viszont). A folyok elgatoladsa és duzzasztasa ré&gdmedi nagy viztestek kialakitasa nem alkalmas
modszer a hatékony vizvisszatartdsra, mert a tdppan erederign a talajban, a vegetacioban és
az also legkorben tar6zodik és hasznosul.



A fenntarthato6 t4jfejlesztés alap@etlemei az aldbbiak:

1. A vizeket levezet és koncentrald iparsZervizgazdalkodasrol at kell térni a taji
viztarozasra, amikoris a tajak eredéndrmészetes rendszereit, a meglévély fekvesd
terlileteket, medreket és artereket hasznaljuk V& aefogadasara és adagolasara.

2. A tdjak hasznalatat az eredénddottsagaikhoz kell igazitani, a legérzékenyebb
vizhaztartdsu Tiszai-alféldon a tobbletvizeketrantesszetesen mély fekvéarterekbe kell
vezetni, melyek riivelését a szinteknek, ill. a szintek &ltal megtutdit vizboritdsnak
megfeleben kell kialakitani.

3. A mozaikos tajhasznélatra mozaikos vidékgazdasiégjbkiépiteni, ami tobb labon allé
onérdek rendszerként képes a tajak és az emberek (Ordfedsdt, megujulasat
biztositani. Ez jelenti a kisléptékhelyi feldolgozoéipar és energiaellatas kiépitéaételyi
piacok helyreallitasat, valamint varos és vidék(@gsonos fugfségenek kialakitasat.

A fentebb véazolt integralt tajfejlesztési elképaelék azonban a jelenlegi viszonyok k&zott
nagyon sok és nagyon komoly akadalya van. Ezeknmég@yi, jogszabalyi korlatokat, szervezeti,
finanszirozasi nehézségeket és szocialis, tarsgdabhati gatakat egyarant jelentenek.

Foldhasznélati problémak:

» Karpotlas: a kilencvenes években kialakult birtekkezet szerencsétlen politikai alku
kovetkezménye, amelynek nincs kdze sem a szerjiésidshez, sem a valos tarsadalmi
igényekhez. (Megjegyzefidhogy a FIDESZ annak idején ellenezte a karpojléshem
helyben laké tulajdonosok, o©regek, nem a dgezdasagban tevekenykéd
érdektelensége miatt a foltulajdon és féldhaszrdatévalik.

» Osztatlan k6z6s tulajdon: a karpotlasi folyamagagah folyomanya, mindenféletivelést
megnehezit, de kuldndsen az integralt tajgazdatkpdayanakkor nem szolgal valodi
kozosségek valddi tulajdonaként, ami az dnfenntadéki gazdasag egyik alapja lenne.

» Jogi személyek foldtulajdonanak tilalma: egyrésztegyesuletekre, alapitvanyokra is
kiterjeds tilalom lehetetlenné teszi a nem korméanyzati szestek szamara a foldszerzést,
masrészt a tulajdon és hasznalat kettévalasahest. Ezzel egyitt nem éri el eredeti
céljat, a birtokkoncentracio megakadalyozasat ddiléldiek foldtulajdonszerzésének
megebzését (amiket egyéb, hatéekony eszkdzokkel pediksszies lenne visszaszoritani).

» Tulajdonjog és foldhaszndlat kettévaldsa: a jogibalyozas atlathatatlansaga miatt
gyakorlatilag minden mas foldhasznalat, mint a taagdAt kategéridk és disorban a
szantofoldi nfivelés, lehetetlenné valik. Ez kulondsen igaz a éswmatszér (gyakran
vegyes/mozaikos) fivelési médokra.

» Mivelési &gak: a fivelési &gak rendszere igen merev és nem tikréaices viszonyokat,
illetve a potencialis lehéségeket sem. Mesterségesen szoritja korlatok kozé a
foldhasznélati lehéségeket, akadalyozza a természeti folyamatok eérgkitését (pl.
szukcesszio, halak szaporodasa, stbik kategoriakba osztja a teéfld hasznalatanak
modjait és nagylépték iparszeii mivelésre késztet. Nem teszi lehet, hogy
foldhivatali hercehurca nélkil, a gazdalkodo s#éjélatasa szerint, a taj adottsagainak
figyelembe vételével sokoldalUanielje a foldjét. Példak: fas ledgelbokrosodo foltok
az erd felnbvésének lehété tételére, vizes éhelyek, sévények, eédavok meghagyasa.
A nedves terllet mint foldhasznélati kategoria nétazik, csak a mesterségesetiveit
terlletet ismeri el a jog termékenynek.

* A mezmgazdasagi teriiold fogalmanak ledkitése oda vezet, hogytwveléstdl vald
kivonasert illetéket kell fizetni akkor is, ha epként fokozott biomassza termeléssel
vagy Okoszisztéma-szolgaltatassal renddélkdertletet kivanunk Iétrehozni, pl.: a
biodiverzitds (mint géntartalék) és/vagy a vizpuKapacitas novelése bokros, bozoétos
terllet, nedves terllet, artéri rét, stb. formajbA mivelési kotelezettség fogalma
nagyon mereven ésigen ertelmezett, nem engedi meg az eltéréseket.



A foldméreés, telekmegosztas, alrészlet kialakitdsad igen burokratikus, szamtalan
lépéslsl allé és draga folyamat. A szintvonalas parceBazak, vagyis a taji kontdrok
figyelembe vételének nincsenek meg a feltételei.

* A birtokrendezési prébalkozasok teljes kudarca wedzet, hogy a mai napig teljesen
lehetetlen birtokszerkezet Iétezik, amelynek adszindlasa, kezelése, bérleti, thmogatasi
és tulajdoni viszonyainak nyilvantartdsa rengetdgsieges energiat és forrast emeészt fel;
raadasul lehetetlenné teszi a fenntarthato tajszetk és a fenntartd tajikddés
kialakulaséat.

* A helyrajzi szamok és tivelési agak csapdajaban nem tud a természetvedmsmi
ervényesilni. Pedig a gazdag biodiverzitas és aaszidztéma szolgaltatasok a
legfontosabb nemzetgazdasagiferrasok, minden tovabbi valés gazdasagi tevekenysé
alapjai.

» A faltol-falig mivelési kotelezettség helyett be kell vezetni a gaadi tajakban is
adottsdgokhoz igazodé szabadon hagyandd parcebdets amik a természeti t§j
refugiumaiként és génbankjaiként szolgalhatnak.

» A sziken vett, fajvédelemre 6sszpontosité agazati teretéddelem nem elegehica
természet, az éforrdsok megujulasanak rendszerézemntartasahoz, az agrarium és a
természetveédelem integralasa, vagyis széléskgrar-kornyezetgazdalkodas szikséges.

* A fentieket tovabb neheziti a valds agroodkoldgiatepcialt egyre kevésbeé tukifz

kizarolag szanto orientalt, elavult értékelési szall, az aranykorona.

Vizgazdéalkodasi problémak:

* A megosztott jogi szabalyozés és a szervezetiitéglkiulonilése miatt (arvizvédelem,
belvizvédelem, vizellatas, m@azdasagi vizhasznositds) nem valésul meg egy-egy
terllet egységes vizgazdalkodasa. Mikdzben a bedWezetésért felés szervezeti
egységek és vizgazdalkodasi tarsulatok a folydtiatjik a foldeken talalhato vizet, az
arvizvédelemért felés egységek kénytelenek megnyitni a vésztarozokagy la gatak
épsegeét és a mogottik eltériinentett” oldalt védjék.

» A vizkéarelharitdsnak sajat korlatai szabnak hatigszabaly irja & hogy a vizet a
mentett oldalra kivezetni tilos, a vésztarozokatdigecsak megfelél készlltség
elrendelése esetén szabad megnyitni. Ugyanakketvézkelvezetése kotelezettség olyan
terlletek6l is, amelyek pedig természetes arvizi tarozokmainének mibsithetk. Az
egész rendszer a sztdéges helyzetek reaktiv kezelésére allt r4 renelstievizmérleg
javitas helyett.

* A terileti (Obl6zeti) alapl szervezettség nem ti&hge érvényesulni. A vizigy hadi
helyzetre szakosodott klasszikus hierarchikus szete nem tud(ott eddig) hatékonyan
beleréni a tajgazdalkodas-alapu proaktiv integrélt virigdizodasba. A vizugyi tarsulatok,
a vizlgyi igazgatdosagok, az Onkormanyzatok és a ogeedasagi terileti
vizgazdalkodéasban érdekeltek kozott a kapcsolatifesllenérdekeltségek allnak fenn és
egymassal kiizdenek a finanszirozasi forrasokeért.

* A jogositvanyok elvesztésével az egyéni fedebg hattérbe szorult. A gazdak minden
feladatot és felésséget az allamra és a tarsulatokra haritanak v@sjad parcellaik
vizmentesitését, mikdzbenditk elvarhaté megéko rendszerszérbeavatkozdsokat nem
végzik el.

* Mechanikus és karorientélt szemlélet. A vizboriéddlen harcolnak, ahelyett hogy az
elonyeit kihasznélo rendszert épitenénk ki. Szabalypkozépvizi vizallasnal megkezdett
vizkivezetésre nincs lelieteg. A niitargyakat mesterséges lzemeltetésre €s nagy
vizhozamokra tervezik, ahelyett, hogy a téftdet vennék olyan dvelési agba, amely
lehetvé teszi az ifleges elarasztast. A vizgazdalkodasi feladatok idégéban az
elégtelen agazati eszk6zok mellé nem veszik igényteelleti eszkdzoket.



Strukturalis problémak:

» A vidéki lakossadgnak, sem helyi kozdsségi sem dgyzinten nincsenek meg a
jogositvanyai a kornyéz terlletek feletti gazdalkodasra — ez vezetett déki
gazdatlansdgahoz. A halédszati jog esetében péad&ilzosségi funkcidju terileteknek
kozosségi tulajdonban lenne a helylk. Az alafemtokoszisztéma szolgaltatdsaik miatt
hasznot hozo éforrasok forgalomképességét meg kell sziintetni.

* Minden terlleten feleslegesen talbonyolitott adsrtrécio és burokratikus eljarasok,
engedélyezési procedurak, ebbexrési rendszerek nehezitik az eredményes gazd&tkoda
A tamogatasi rendszerekre épuhyersanyagtermél mezdgazdasdg eredménye a
rugalmas tdjhasznalat ellehetetlenitése.

* A helyi szereplk részéél kényelmes a hozzaallas, valtoztatasi kényszersniaz arviz,
belviz elleni védelmet elvarjak, szerzett jogkéarddik, szarazsag esetén pedig semmit
nem tesznek annak elkerilésére: tudati gatak, @gsren ismeretének hianya akadalyozza
megoket ebben.

» A tamogatasi rendszer alkalmatlan a valos kornyéaeivasok kezelésére, gyakorlatilag
a tarsadalom tartja el a négmzdasagot. Ez a pénz azonban nem az ott dolgo&h&nek
megteremtésére, hanem a héttéripar, jarulékos egilks beruhazasokpkeintenziv
megoldasok, hitelek tamogatasara megy el, &égoron a varosi gazdasag
visszaszippantja.

Az elmult husz évben a gazdalkodok eszkozallomaayutechnoldgigjukat, tudasukat
hatalmas hitelekkel (,banki prés") az exportoriéiritéenziv arutermelés felé iranyitottak,
a hivatalok pedig nem értik a komplex problémataékomplex/integralt megoldasok
elényeit. A mozaikos tajhasznalat és a foldhaszn&lstefisitése tAmogatasi elvonasokat,
ellendrzést, feljelentést valt ki még akkor is, ha egy@ilésszdrlenne a megoldas.

Az allamnak vissza kell térnie a helyi kozosségek helyi gazdasagi érdekek
képviseletére, és tulzott kdzpontositasrol a hodikus 6nkormanyzatisag elveihez és
gyakorlatahoz.

A ,szabad” Magyarorszag eddigi husz éve soran wanrstebszor leheiség arra, hogy koordinalt,
egy kézben megvalésuld négmzdasagi, vizgazdalkodasi és terlletfejlesztésiyitds révén
atgondolt, egymast segjt nem pedig egymast akadalyoz6 szervezeti felépegységek
alakuljanak ki. Ezek horizontalis szervezeti felépihelyett vertikalis integracioban (a Tisza
volgyeben egy-egy artéri 6blozetben egységesere édatta, felette taladlhato tobbi 6blozettel,
illetve az alvizi és felvizi orszagokkal egyezt@twaldésuljon meg egy atgondolt, a természeti
viszonyokhoz igazod¢ integralt tajfejlesztési kqmué.

A valtozas géatja a mai tajertelmezésink, mai szakodésunk, mai vilagnézetink. Valasztott
vezebink felelsssége, hogy felismerik-e azékdszavat, a valtozas szikségét és végigvezetik-e a
szilkséges valtoztatasokat. A magunk régzhben felajanljuk segitségiinket és szaktudasunkat
Az ENSZ Fejlesztési Programjanak Kornyezeti AlafiiNDP-GEF) és a Nemzetk6zi Duna
Védelmi Bizottsdg Tisza csoportjanak (ICPDR Tiszaug) koz0s tamogatasaval jelenleg zajlo,
JIntegralt t4jfejlesztési program a viz- és tajgakddas hatékonysaganak fejlesztésére a Tisza
vizgyiijton” elnevezés projektben felgyllemlett tapasztalatokat orommedcdatanank a
Vidékfejlesztési Minisztérium szakembereinek rekdeésére.

Nagykofi, 2010. november 9.



